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Les Belges repartent a la
chasse aux pirates
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Les Belges repartent a la chasse aux pirates

Du 20 octobre au 20 janvier, la frégate belge Logtslarie participera pour la seconde fois
a l'opération européenne Atalanta. L'annonce de deépart de nos marins pour 'Océan
Indien n’a suscité quasi aucune réaction en BelgiguPourtant, de lourdes incertitudes
pesent encore sur I'efficacité ou sur I'opportunitde mener cette opération.

La piraterie est un phénomene qu’on croyait éragdidapuis des lustres. Pourtant, elle a
récemment refait son apparition au large des cftesaliennes. Poussés par leur pauvreté
extréme, aidés par la configuration escarpée des ledtes et par 'immensité de I'Océan,
certains pécheurs somaliens se sont reconvertssaddie activité hautement lucrative.

Le Gouvernement fédéral de transition somalien tlantorité effective se limite a quelques
guartiers de la capitale, Mogadiscio, se révela ieapable de lutter contre le phénoméne.
Les pirates, de leur cb6té, sement la pagaillgdisurbent les flux commerciaux extrémement
denses dans cette région ou transitent 12% du corenmearitime et 30% du pétrole brut
mondial, désorganisent les intenses campagnesathe pi&s chalutiers industriels espagnols
et hollandais et commencent a inquiéter sérieuseleehancelleries du monde entier.

En décembre 2008, les Européens prennent la tépeldton et lancent I'opération Atalanta
qui vise a protéger les navires d’aides alimengailestinés aux populations somaliennes et a
dissuader les actes de piraterie dans le Golfe eh\fet 'Océan Indien. Tres rapidement, les
Européens sont suivis de 'OTAN, des Américains, @hainois, de I'iInde, de la Corée du Sud
et méme de I'lran. Toutes les marines du monde kgrnge presser pour étre présentes.

Malgré leurs efforts combinés, I'activité des pastne faiblit pourtant pas. En 2009, le

Bureau maritime international a recensé 406 actegirdterie a travers le monde. La moitié
est imputable aux pirates somaliens. C’est deux jpdus qu'en 2008. Rien n’indique que

2010 ne sera pas du méme bois. L'étendue géograpligs attaques est tellement vaste
gu’aucune présence étrangere ne peut étre effpmagdutter contre les pirates.

Les raisons de l'inefficacité

La plupart des marines présentes ne disposentebarsienal juridique nécessaire pour étre
réellement opérantes. Une fois arrétés, personmsaibgraiment que faire de ces pirates. Les
Européens tentent avec un succes mitigé de comeailes Etats riverains, Kenya et
Seychelles en téte, de les accueillir sur leurpsalr les juger. Malheureusement, ces deux
Etats se disent saturés et ont déja fait savoirlguiecapacité d’'accueil était dépassée. Les
Européens, de leur c6té, répugnent a l'idée d’asgareux-mémes ces proces sur leur sol, au
risque de voir les pirates leur demander I'asile i sortie de prison. Ainsi, sur les 546
pirates arrétés dans le cadre de I'opération AtaJaseuls 187 ont été déféres en justice. Les
autres ont été libérés.

La difficulté que rencontrent les marines a juges pirates handicape trés sérieusement
I'efficacité de I'opération. Pour éviter tout ennwlles préférent parfois laisser partir des
suspects ou les livrent aux autorités du Puntl@wedte option comporte des risques. D’une
part, le Puntland est une région sécessionnistealdd de la Somalie qui n’a jamais été
reconnue par la Communauté internationale. Traatezc elle, c’est donner raison aux
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indépendantistes et contribuer ainsi a une désatiin accrue de la région. D’autre part, les
autorités du Puntland ne semblent pas s’encomle®dobits de 'homme. Ses prisons sont
dans un état déplorable et ses juges ne rechigasra I'idée d’appliquer la peine de mort.

Au-dela de ces difficultés, I'opération Atalantausadémontre une fois de plus I'inadaptation
de nos forces armées aux nouvelles menaces awsedikés doivent faire face. Face aux
légeres embarcations des pirates, les Européensiatdpde lourdes frégates de guerre peu
maniables congues pour des guerres navales cooweelies. Les Pays-Bas viennent
d’annoncer en juin I'envoi d’'un sous-marin poutduatcontre les pirates. Nul doute que cette
initiative apporte un réel plus a I'opération Atatia ...

Pourquoi alors s’obstiner ?

Au vu des problemes que l'opération Atalanta retreoat de son inefficacité apparente, on
peut Iégitimement se poser la question de savairquwi la Belgique s’obstine a y dépenser
des sommes importantes. C’est en effet pas moid2 @2 millions d’euros qui ont déja été

engagés pour la premiere opération menée par [gatééLouise-Marie. Une somme

égquivalente devrait étre dépensée pour la secomiom. S’y ajoutera une participation aux
frais de coordination internationale et les frdanbrtissement de la frégate elle-méme.

Les raisons qui poussent la Belgique, tout commealldres Etats européens, a s’obstiner est
peut-étre a chercher bien loin du bassin somaliéopération Atalanta est la premiére
opération maritime d’envergure menée par I'Unioropaenne. Le simple fait d’avoir réussi
a fédérer les marines européennes autour d’un tdbgecnmun, d’avoir devancé aussi bien
les Américains que 'OTAN est une victoire en soi.

Dans un contexte ou le débat entre politique atjaatde défense et politigue européenne de
défense s’intensifie, 'opération Atalanta est wids lourd dans la balance. Les Etats comme
la Belgique qui sont en faveur de I'option europeeont donc tout intérét a soutenir la lutte
contre la piraterie par I'Union, quitte a passarsssilence les faiblesses de I'opération.

Le Ministre de la défense, Pieter De Crem, n'agiéeurs qu’une idée en téte : il veut que la
Belgique puisse étre un partenaire militaire criédgour ses alliés. Cette obsession n’est pas
pour déplaire a la composante maritime de notreééarqui semblait depuis la fin de Guerre
froide en mal de projet et de raison d’étre.

Quelles solutions ?

Les spécialistes s’accordent a dire que le déplentrde frégates n’est pas la bonne option
pour enrayer la piraterie. C’est s’attaquer a ungpme et non a la cause du mal lui-méme, a
savoir la pauvreté extréme en Somalie et I'abandence pays par la communauté
internationale.

Un rapport de I'ONU publié en juillet envisageaéps options possibles, allant de la
consolidation de l'aide apportée par les Nationesiaux pays de la région en matiere de
poursuite et d'incarcération des pirates présumés raise en place par une résolution du
Conseil de sécurité d'un tribunal international rggade juger les pirates, voire méme d’un
tribunal de droit somalien en exil.

Ces propositions sont intéressantes. Elles onaisage d’écarter progressivement I'option
militaire qui a prévalu jusqu’a présent dans latigesdu conflit au bénéfice du renforcement
des capacités de police et de justice. Ce n'estdpasous-marins dont on a besoin mais de
garde-cotes et de juges. La piraterie est un déldroit commun, pas un acte de guerre. Par
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contre, ces propositions semblent sous-évaludrdssins en termes de développement.

Tant

gue la Somalie vivra dans un état de sous-dévetoppechronique, tant que les flottes de
péche européennes pilleront sans vergogne les sammaliennes, de nouveaux pirates

prendront sans cesse la releve de ceux qui au®ar@tes.

Nicolas Bossut,
Animateur responsable a Pax Christi Wallonie-Briesg!
Octobre 2010.

Armer les navires, la solution ?

Armer les navires marchands. L’idée est réguliergragancée pour lutter contre la pirate
Selon plusieurs sources, la présence visible d’hesnarmés a bord opérerait un ef
dissuasif radical sur les pirates. Cette fonctamyramment appelée VPD (vessel protec
detachment), peut étre remplie par des militairebaqués a bord des navires ou par
sociétés militaires privées. Du point de vue daitdinternational, rien ne linterdit. Ce
hommes agiraient comme de simples vigiles. LessHiais et la France notamment ¢
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recours a cette option. Simple a premiere vuegpliatisn pose cependant un grand nombre

de questions.

Du point de vue éthique d’abord, les Européens pent enclins a équiper d’armes
navires marchands.

Au niveau des responsabilités ensuite. “La quest®rpose quand il est fait usage de

force. Qui est responsable de quoi? C’est toutrdblpme de la chaine de commanden
qui est pose” analyse Philippe Gautier, spéciatisteroit maritime a I'Université catholiqu
de Louvain (UCL). A cet égard, le droit internatibmeste peu clair. Si I'Etat détache ¢
militaires a bord des navires, il est seul respblesde I'usage de la force. Dans le cas
sociétés militaires privées, la responsabilité pdgs difficile a établir. “Prenez I'exemp
d’'un navire suédois battant pavillon panaméen. bpitaine est philippin. La socié
militaire privée est américaine et emploie des @dlens. Si un de ces derniers tire sur
civil gu’il prend par mégarde pour un pirate, gat eesponsable? Personne ne veut pre
ses responsabilités, car les enjeux en termes gamde publicité et d’assurance pour
compagnie privée sont trop importants” observe Tgr§jruye.

Sébastien Pierre
Stagiaire a Pax Christi Wallonie-Bruxelle
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