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Géorgie, un an apres

Alors que le monde a les yeux rivés sur Pékin gmuwverture des jeux olympiques, la
Géorgie déclenche une offensive contre I'Osséti€all dans la nuit du 7 au 8 aolt 2008. Un
peu plus d’'un an apres la guerre éclair russo-ggmumg, il est temps de tenter d’approcher les
conséqguences, a la fois internes et externes @nissint suivies, ainsi que les grands enjeux
actuels qui concernent cette petite républiqueasianne.

L’offensive géorgienne d’aolt 2008 entend réporaug provocations orchestrées par les
Russes et les Ossetes. Fort de son succes enedd@président géorgien M. Saakachvili
entend reprendre le contrdle de cette région ségi@raMoscou, au nom de la protection de
ses citoyens, lance rapidement une vaste opémtilitaire. Il faut dire que depuis I'année
2000, la Russie distribue des passeports russedahitants abkhazes et sud-ossétes sans
imposer les régles complexes d’obtention habitaelles’agit la d’'un subtil moyen pour
Moscou d’étendre son influence dans ces région$e @elitique a d’ailleurs été qualifiée par

le Parlement européen d’ « annexdafacto du territoire géorgien ».

Retour au conflit. Les hostilites durent cing jouisrcant plus de cent mille Géorgiens a
quitter leur habitation. Sous la pression de la momauté internationale et grace a la
meédiation de 'UE, les deux parties signent un etcle cessez-le-feu en six points le 12 aoUt
2008. Depuis, la tension reste palpable, comme&moigne la menace russe I'été dernier de
recourir a la force armée contre le voisin si lggavocations » des Geéorgiens ne cessaient
pas.

Les conséquences internes

Les premieres victimes du conflit sont incontestat#nt les milliers de personnes déplacées
dans le pays, vivant actuellement dans des campgfdgiés. Ces IDP (internal deplaced
person) ont réecemment obtenu un statut de la pdiAdsemblée générale des Nations Unies.
Cette derniere leur reconnait le droit de regadmar foyer dans I'ensemble de la Géorgie.
Sur les 4 millions d’habitants que compte le p2y€ 000 sont des IDP. La plupart des exilés
de la derniére guerre n'ont pu regagner leur maiisrvivent dans des camps de déplacés,
dans des petits lotissements construits par le egoement et financés par l'aide
internationale, Etats-Unis en téte. La plupart ttereux sont des réfugiés géorgiens. On
dénombre également un nombre élevé de réfugiéesaétes en Ossétie du Nord. Par contre,
la part d'IDP ossetes en Géorgie est marginaleoddjhui, une grande majorité des sud-
ossetes continuent a percevoir les Russes comme libérateurs. Combien de temps ce
sentiment va-t-il durer ? En Abkhazie, méme sidapux ne sont pas les mémes, des voix
s’élevent déja pour dénoncer I'amitié « envahissantie Moscou.

L’Abkhazie et I'Ossétie du Sud ont toutes deux fao@ leur indépendance. Cette perte,
peut-étre définitive, représente un territoire gglant a 20% de la Géorgie. Actuellement,
seuls trois Etats I'ont reconnue : la Russie, lealigua et le Venezuela. On ne peut pas parler
de succeés diplomatique de la Russie a cet égard.sans dire que le soutien de Moscou a ces
deux régions, via la politique de visas notammemyenime les relations avec Thilissi,
empéchant toute normalisation et reprise sérieuskadogue.

Pax Christi Wallonie-Bruxelles



Les frontiéres avec les deux régions séparatistddchazie et 'Ossétie du Sud, et la Géorgie
sont devenues complétement étanches. Quelques tiexsepnarginales existent. Ainsi,
certains déplacés sont autorisés a rentrer chez peux le week-end dans la région
d’Akhalgori. Les familles seraient également aw®es a traverser la frontiere pour enterrer

leurs morts.

Confrontée a cette crise, la légitimité du présidg@orgien vacille. Durant I'été dernier,
plusieurs milliers de Géorgiens ont manifesté peéaetamer la démission de leur président,
considéré comme responsable de I'échec de la goemtee la Russie. Le manque de clarté de
ses intentions pose également probleme. Le budgeladdéfense est en augmentation
sensible, ce qui fait craindre aux occidentaux, tepeise du conflit. Quant aux perspectives
d’adhésion a 'OTAN, elles sont bel et bien repesté

En effet, les Etats-Unis qui se sont sans cesswpogs pour I'élargissement de 'Alliance a
'Est ont fait montre d’'une certaine distance lahs conflit d’aodt 2008. L'éternel allié
americain merite-t-il encore de constituer la basda politique internationale de la Géorgie
et, plus généralement, des Pays de I'Est ? La ignesiérite d’étre posée apres I'abandon
récent du projet de défense anti-missile par Isigeiit Obama. La Pologne et la République
tchéque se sentent trahies et veulent a présefdarecen leur coopération avec I'Union
européenne. Cette méme tendance se retrouve emgi&ébrepuis que les membres de
'OTAN, réunis a Bucarest en avril 2008, ont jugé@rmaturé de faire bénéficier la Géorgie
d’'une coopération renforcée avant une adhésiomitied, Thilissi ne se fait plus guere
d’illusion. Méme si elle était membre de 'OTAN, Géorgie ne croit plus a une intervention
de Washington en cas de guerre avec la Russiet €sentiellement la stabilité et I'effet
dissuasif qu’elle pourrait apporter qui importeb& Géorgie envisage 'OTAN comme un
tremplin vers 'UE. Par la stabilité et la créditgl qu’elle apporterait, TOTAN rendrait la
petite république caucasienne plus attractive Emimvestisseurs étrangers. Le point de mire
est donc bien de développer une économie pouvanbuw, intégrer 'UE. Comme si Thilissi
prenait conscience que son avenir se joue davartagm®llaboration avec Bruxelles plutot
gue Washington...

Les intéréts russes

Partie intégrante de I'Empire soviétique jusqu’'é@®l, la Géorgie tente de se libérer de
linfluence de Moscou depuis son indépendance. ttatégie mise en place passe par la
recherche d’autres protecteurs. Malgré tout, Mogeate de maintenir son influence dans son
étranger proche et les relations avec la Géorgiepmur le moins houleuses. Il est intéressant
de se pencher sur les motivations de Moscou.

Le point de friction principal concerne 'Alliancalantique. La Géorgie aspire a adhérer a
'OTAN. Le sommet de Bucarest en avril 2008 a dkaits confirmé les perspectives
d’adhésion pour Thilissi a long terme. Moscou \bitn tres mauvais ceil I'élargissement de
'OTAN jusqu’a ses frontiéres. La Russie contingersburrir une certaine aversion a I'égard
de l'alliance de défense collective. Les actioagvtbscou en Georgie visent a mettre fin aux
aspirations « otaniennes » du pays. Les entrainsnmeititaires de I'OTAN non loin de la
frontiére russo-géorgienne n'ont pas plu aux atéenusses qui ont rétorqué par la tenue d’'un
programme d’entrainement militaire russe dans td @aucase.
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Par ailleurs, la Géorgie se situe au cceur d’urefaur énergétique important. De nombreux
hydrocarbures transitent par son territoire enctiva de I'Union européenne. Le levier
énergétique est devenu un instrument majeur dplandatie russe ces dernieres années. Nul
doute que Moscou tient a maintenir le monopole'agplovisionnement des pays européens
en hydrocarbures. L'actuel projet Nabucco visampralonger le gazoduc Baku-Thilissi-
Erzurum via I'Ouest de la Turquie est une tentatile 'UE d’échapper au contrble de
Moscou, lui faisant perdre un moyen de pressioroimant.

Un autre intérét de type géopolitique concerneckaca la mer Noire. L'acces aux mers
chaudes est une constante de la politique étramgsse depuis Catherine |l déja. La Russie
ne dispose actuellement que d’'une seule base a&t8pbh en Ukraine. L'accord entre les

deux Etats expire en 2017 et Minsk a déja annontdig ne le reconduirait pas. La Russie
souhaite disposer d’'une plus large bande coétieeecglle qui est la sienne aujourd’hui. En

maintenant son influence sur I'Abkhazie, elle reibqg@t objectif.

En ce qui concerne I’Abkhazie donc, les enjeux fyat&giques sont clairs. L’'ouverture vers
la Mer Noire facilite d'une part I'acheminement dpsoduits pétroliers et gaziers vers
I'Europe et pourrait faciliter le déménagement isgallations militaires de Sébastopol.

Pour I'Ossétie du Sud par contre, les éléments swihs clairs. Il s’agit d’une région
montagneuse, dépourvue de ressources naturelldgréMiezela, I'Ossétie du sud reste un
levier de déstabilisation important pour Moscous lgroupes armés et les armes y sont
présents en nombre, ce qui en fait un foyer dealiéisiation majeur pour la Géorgie. Par
ailleurs, I'Ossétie du Sud possede sur son temitts tunnel de Roki, le seul qui relie la
Géorgie a la Russie. Moscou craint de voir des atrabts tchétchénes s’échapper par le
massif montagneux du Caucase. C’est d'ailleurs quaniril a été demandé a Thilissi de
mettre en place un contréle commun sur cette pddida frontiere. Thilissi a accepté la
proposition. Par contre, Moscou reste sourde aelaashde géorgienne d’établir un check
point au tunnel de Roki. Méme si Thilissi plaide fameur d’un contréle international a cet
endroit.

La haine que nourrit Vladimir Poutine a I'égard phésident Saakashvili est un autre facteur
explicatif du conflit. Le Kremlin souhaite renverseet homme, trop occidental a ses yeux.
Moscou a tout intérét a alimenter les tensiongiee en Géorgie. Moscou serait-elle préte a
entamer une nouvelle guerre a la frontiére ossates despoir de faire tomber la téte de

I'exécutif géorgien ? Se poser la question estildgi On voit mal quel intérét a la Russie de

résoudre le conflit. Plus la Géorgie est instatleins elle est attirante pour I'Occident.

Enfin, on ne peut passer sous silence une dimepéignpsychologique liée au prestige de la
Russie. Depuis la fin de I'Union soviétique, la Biesa perdu de son éclat. Plusieurs éléments
peuvent I'avoir humiliée ces vingt dernieres annéé&dargissement de 'OTAN a I'Est, les

« révolutions de couleurs » dans son étranger prdalreconnaissance de I'indépendance du
Kosovo, le projet récemment abandonné d'instalatidun bouclier antimissile en
République tchéeque et en Pologne, I'élargissemeniUE et le développement de voies de
transit énergétique alternatives, sont autant diéhlds allant dans ce sens. Bien que
I'humiliation ne constitue pas le seul facteur éoatif, il importe malgré tout de le prendre en
compte. L'intervention russe en Géorgie I'été 208scrit dans un processus de
reconstruction identitaire russe. C’était une déstration de puissance visant a montrer au
reste du monde, et aux occidentaux en particuligrelle reste digne de la scene
internationale et qu’elle est un acteur avec leduilut compter. La Russie s’est montrée
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capable de réagir promptement et pragmatiguemenitteqa provoquer des effets
déstabilisateurs pour ses voisins.

L’'Union européenne

L’'Union européenne est présente dans le CaucaSeididepuis le début des années 1990. La
Communauté européenne a I'époque met sur piedrdgeapmes d’aide internationale pour
les Etats nouvellement indépendants. Mais c’'es2@8 que I'UE se lance dans une vaste
politique a I'adresse de ses voisins immédiatsPdhtique européenne de voisinage (PEV).
Rapidement, cette politique inclut la Géorgie. lj&hif est de créer une zone de stabilité aux
portes de I'UE et d’entourer 'Union d’'une ceintut®&tats démocratiques et bien gouvernés.
Malgré les nombreuses adaptations réalisées, lagei\é a fournir des résultats probants et
continue de souffrir d'un manque de cohérence ebdsistance.

Pourtant, lors des précédents conflits qui avai@piosé les autorités géorgiennes aux deux
républiques sécessionnistes, 'UE n’avait guergiréavant 2008, sa stratégie en Géorgie
s’apparentait au jeu du chat et de la souris. £#ibstient de participer a la surveillance de la
frontiére, qui aurait pu la mettre en contact aleRussie. Lorsque cette derniere bloque le
renouvellement de la mission de 'OSCE en Géomlle,crée un instrument d’évaluation des
incidents. Cependant, elle n’y recourt pas avasdidtement du conflit en 2008. Pourtant, le
président Saakachvili avait expressément demaritddéEad’envoyer des troupes de police,
mais les Européens ne saisissent pas l'occasion.

Rompant avec cette politique, la réaction rapidéUle en aolt 2008 contraste avec sa faible
implication d’antan. Une fois les hostilités déakées, 'UE décide d’intervenir via la
médiation orchestrée par le Président francaikii€eparvient a obtenir un cessez-le-feu en
six points. L'un d’entre eux prévoit le déploiemefiine mission civile d’observation dont le
plus grand mérite est certainement d’avoir perriigatnationaliser le conflit.

Malgré ses bonnes intentions, cette mission d'ebsen baptisée EUMM (EU Monitoring
Mission in Georgia) souffre de sérieuses limitesplls son déploiement en octobre 2008,
elle ne peut pénétrer dans les territoires d’Abléhat d’Ossétie du Sud. Les autorités russes,
en totale contradiction avec l'accord en six poigtselles ont signé, en refusent l'acces.
Autant dire que dans ces conditions, la derniéggaipn multinationale sur le terrain ne peut
remplir son mandat que partiellement. Et Pax Ghugt relever ce paradoxe: en ne
patrouillant qu'en dehors des entités séparatist&tJMM contribue a légitimer des
frontieres administratives que I'UE ne reconnaitinemt pas. Les rapports ne relatent donc
gue la situation prévalant dans les territoiresrgiéas controlés par Thilissi. Méme si la
situation reste tendue et imprévisible, on dénormplered’incidents graves depuis l'arrivée de
TEUMM.

Il n’en reste pas moins que pour le développemertd gholitique européenne de sécurité et de
défense (PESD), TEUMM constitue un beau pas emtavsors que la mise en route de ce
type d’opération provoque régulierement des disgeaaentre Etats membres et nécessite un
long temps de préparation, TEUMM vient contredi® constat. Il faut dire que les enjeux
énergeétiques concernent tout le monde. De plusx éétments permettent d’attribuer un
caractére tout a fait européen a cette opératibabord le consensus sur I'importance de la
sécurité énergétique, ensuite la flexibilité de RESD grace a laquelle une formule
opérationnelle acceptable par 'ensemble des gartiacernées a pu étre trouvée.
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Comme signalé précédemment, la Géorgie a sur switoite deux voies de passage
énergétique capitales pour 'UE. Un gazoduc Bakiisdd-Erzurum et un oléoduc reliant

Baku, Thilissi et Ceylan. Dans cette perspectigenission de 'UE en Géorgie s’assimile a
un instrument de gestion de crise complémentaltacion extérieure de I'UE. Les intéréts

sont a ce point vitaux que vingt-six des vingt-defaits membres participent a I'opération.

Ensuite, c’est bien le caractére flexible de la PEfi a permis a 'TEUMM de naitre,
renforcant par la la cohésion et la crédibilitd’tdé& dans le dossier géorgien. Il ne s’agit pas
d’'une mission militaire, mais bien d’'une missiowile. Les Etats membres sont plus enclins a
s’investir dans ce second type de mission ou $egies opérationnels et politiques sont moins
lourds a se répatrtir. L'aspect consensuel de sétiment en constitue son principal intérét.

Conclusion

Dans ce dossier, 'UE démontre que l'utilisationldepuissance douce peut faire d’elle un
véritable acteur stratégique. Mais elle reste capentiraillée entre sa volonté de continuer a
développer sa coopération avec Thilissi et le reess ménagement de Moscou gu’imposent
les intéréts géostratégiques. Force est de consgpaéela pression sur Moscou pour laisser
pénétrer 'TEUMM dans les Etats autoproclamés inddpets est faible. Pax Christi ne peut
gu’encourager les autorités européennes a réclpmerfermement lI'acces a ces zones afin
d’établir des rapports qui rendent compte de laasibn prévalant de part et d’autre de la
frontiere administrative. |l faut bien reconnaitgae I'UE tente de ne pas trop se disputer
avec la Russie. Et elle a raison. La Russie eslvezdie une puissance internationale avec
laquelle il faut compter. L'UE, comme les Etats-&diailleurs, ont besoin de Moscou pour
intervenir dans certains grands dossiers intemati® a I'instar du nucléaire iranien ou de
I’Afghanistan. La résolution des conflits gelés quottes de I'Europe ne passera que par une
implication de la Russie. Le rapport européen guldi 30 septembre dernier l'illustre bien.
Par souci d’apaisement, 'UE avait commandé un agetpgur les origines du conflit d’aolt
2008. Les conclusions n’apportent rien de vraimeetf. Elles tentent de partager les
responsabilités entre Moscou et Thilissi. Le rapporra codté 1,5 million d’euros pour ne
rien expliquer, juste apaiser les deux parties.d8li& de s’interroger sur qui a commencé a
tirer le premier, 'UE aurait sans doute gagné alyser le role qu’elle a joué dans ce conflit,
ou plutét, son absence de rble avant I'éclatementeal dernier. Une opération ambitieuse
comme l'actuelle EUMM ou la médiation rapide ordhé&s par la France aprés cing jours de
conflit n'auraient-elles pas pu intervenir en amadatconflit pour tenter de I'éviter ?

Face a la situation prévalant en Géorgie aujourdPax Christi Wallonie-Bruxelles plaide en
faveur d’'un statut de neutralité politique et railie pour ce pays. Consciente des difficultés
de parvenir a un tel statut, 'association souhaitdgré tout plaider dans ce sens. Seule la
neutralité permettrait de mettre fin aux violen@tsde créer les conditions propices aux
futures négociations. Celles-ci devant, a termeyana une résolution durable et définitive du
conflit.

Sébastien Pierret,
Stagiaire a Pax Christi Wallonie-Bruxelles,
Décembre 2009.
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